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ΑΑΝΝΑΑΡΡΤΤΗΗΤΤΕΕΑΑ  ΣΣΤΤΟΟ  ΔΔΙΙΑΑΔΔΙΙΚΚΤΤΥΥΟΟ  

Αρ. Πρωτ. 5429/17.10.2018  

  

 

ΕΘΝΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΡΑΔΙΟΤΗΛΕΟΡΑΣΗΣ 

ΑΑ  ΠΠ  ΟΟ  ΦΦ  ΑΑ  ΣΣ  ΗΗ  

111144//22001188  

 

 

Η Ολομέλεια του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, ύστερα από πρόσκληση 

του Προέδρου, συνήλθε σε συνεδρίαση στον συνήθη γι’ αυτό τόπο την 12.6.2018 και 

ώρα 11:00, προκειμένου να συζητήσει επί της κατωτέρω υποθέσεως. Συγκροτήθηκε 

από τους: Αθανάσιο Κουτρομάνο, πρόεδρο, Ξενοφώντα Μορώνη, αντιπρόεδρο, και 

τα μέλη Καλλιόπη Διαμαντάκου, Βασίλειο Καραποστόλη, Νικόλαο Κιάο, Γιώργο 

Πλειό και Γεώργιο Σαρειδάκη. Απόντα τα μέλη Δήμητρα Παπαδοπούλου και 

Ευαγγελία Μήτρου, που είχαν προσκληθεί νομίμως. Χρέη γραμματέως εκτέλεσε η 

Αναστασία Μαραζίδου, υπάλληλος του ΕΣΡ. 

 

Αντικείμενο της συζήτησης ήταν η εξέταση της με αριθμό 3750/11.7.2017 αίτησης 

του Πολυχρόνη Βασιλειάδη, ιδιοκτήτη του ραδιοφωνικού σταθμού LYRA 100 Ν. 

Καστοριάς, με την οποία ζητεί να χορηγηθεί στον σταθμό βεβαίωση νομίμου 

λειτουργίας βάσει του άρθρου 53 του Ν. 2778/1999. 

 

Για τον έλεγχο σχηματίστηκε φάκελος με αριθμό 437/6.9.2017, ο οποίος χρεώθηκε 

στον ειδικό επιστήμονα Γεώργιο Αναγνωσταρά. Ο Ειδικός Επιστήμονας υπέβαλε την 

με αριθμό πρωτοκόλλου 995/24.10.2017 νομική του εισήγηση.  

 

Κατά τη συζήτηση της υπόθεσης παρέστη ο πληρεξούσιος δικηγόρος του αιτούντος 

Βασίλειος Τσιφλικιώτης. Ερωτηθείς από τον Πρόεδρο, ο πληρεξούσιος δικηγόρος 

δήλωσε ότι γνωρίζει το περιεχόμενο του φακέλου, έλαβε δε τον λόγο και ανέπτυξε 

τους ισχυρισμούς του. Ζήτησε στη συνέχεια -και η Ολομέλεια δέχτηκε- να του 

παρασχεθεί προθεσμία για την κατάθεση εγγράφου υπομνήματος μέχρι και την 

25.6.2018 και ώρας 14.00 και η συζήτηση κηρύχθηκε περαιωμένη. O σταθμός 

κατέθεσε στη Γραμματεία το με αριθμό πρωτοκόλλου 3468/21.6.2018 υπόμνημα. 
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Την 1.10.2018 και ώρα 11.00 η Ολομέλεια συνήλθε σε διάσκεψη επί της υποθέσεως, 

ύστερα από πρόσκληση του Προέδρου. Παρέστησαν τα αυτά ως άνω μέλη της και η 

αυτή ως άνω γραμματεύς. Παρέστη επίσης και ο ανωτέρω εισηγητής, ο οποίος 

ανέπτυξε το ζήτημα προφορικώς και αποχώρησε. Στην συνέχεια η Ολομέλεια: 

 

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ ΝΟΜΟ ΚΑΙ ΑΠΟΦΑΣΙΣΕ ΩΣ ΕΞΗΣ: 

 

Ι. Νομικό Μέρος 

 

1. Κατά το άρθρο 15 παρ. 2 του Συντάγματος: ««Η ραδιοφωνία και η τηλεόραση 

υπάγονται στον άμεσο έλεγχο του Κράτους. O έλεγχος και η επιβολή των διοικητικών 

κυρώσεων υπάγονται στην αποκλειστική αρμοδιότητα του Εθνικού Συμβουλίου 

Ραδιοτηλεόρασης που είναι ανεξάρτητη αρχή, όπως νόμος ορίζει. O άμεσος έλεγχος 

του Κράτους, που λαμβάνει και τη μορφή του καθεστώτος της προηγούμενης άδειας, 

έχει ως σκοπό την αντικειμενική και με ίσους όρους μετάδοση πληροφοριών και 

ειδήσεων, καθώς και προϊόντων του λόγου και της τέχνης, την εξασφάλιση της 

ποιοτικής στάθμης των προγραμμάτων που επιβάλλει η κοινωνική αποστολή της 

ραδιοφωνίας και της τηλεόρασης και η πολιτιστική ανάπτυξη της Χώρας, καθώς και το 

σεβασμό της αξίας του ανθρώπου και την προστασία της παιδικής ηλικίας και της 

νεότητας».  

2. Κατά το άρθρο 53 παρ. 1 του Ν. 2778/1999: «Οι ραδιοφωνικοί σταθμοί, που 

λειτουργούσαν την 1η Νοεμβρίου 1999, θεωρούνται ως νομίμως λειτουργούντες μέχρι 

την έκδοση της απόφασης του Υπουργού Τύπου και Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης η 

οποία προβλέπεται στο άρθρο 7 παρ. 2 του ν. 2328/ 1995, για την προκήρυξη 

συγκεκριμένων θέσεων αδειών λειτουργίας τοπικών ραδιοφωνικών σταθμών». 

3. Με την ΣτΕ ΟΛΟΜ 3315/2014 κρίθηκε αντισυνταγματική η εκτός αδειοδότησης 

συνεχής και αόριστη παράταση της λειτουργίας των ραδιοφωνικών σταθμών βάσει 

της μεταβατικής ρύθμισης του άρθρου 53 παρ. 1 του Ν. 2778/1999. Ειδικότερα, 

κρίθηκε ότι με τον τρόπο αυτόν παρακάμπτεται το εναρμονιζόμενο με τις οικείες 

συνταγματικές επιταγές νομοθετικό καθεστώς αδειοδότησης των ραδιοφωνικών 

επιχειρήσεων κατά προφανή παράβαση των συνταγματικών αρχών του κράτους 

δικαίου και της ισότητας. 
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4. Από τον συνδυασμό και τη λογική ερμηνεία των ανωτέρω συνάγονται τα 

ακόλουθα:  

• Απαραίτητη προϋπόθεση για την λειτουργία οποιασδήποτε 

ραδιοτηλεοπτικής επιχείρησης είναι η κατοχή νόμιμης άδειας, χορηγηθείσας 

κατά τις σχετικές συνταγματικές και νομοθετικές επιταγές.  

• Είναι ωστόσο συνταγματικώς ανεκτή η εκτός αδειοδότησης λειτουργία 

ραδιοτηλεοπτικών μέσων ενημέρωσης, υπό την προϋπόθεση ότι στηρίζεται 

σε νομοθετική ρύθμιση που είναι χρονικά προσδιορισμένη και κινείται 

εντός του εύλογου χρόνου έκδοσης των σχετικών προκηρύξεων. Βεβαιώσεις 

νομίμου λειτουργίας που έχουν εκδοθεί στη βάση μεταβατικών 

νομοθετικών ρυθμίσεων καλύπτονται από το τεκμήριο της νομιμότητας και 

ισχύουν μέχρι είτε να ανακληθούν από την αρμόδια αρχή είτε να 

ακυρωθούν δικαστικώς.  

• Μετά την έκδοση της ΣτΕ ΟΛΟΜ 3315/2014, δεν είναι πλέον δυνατή η 

χορήγηση «βεβαιώσεων νομίμου λειτουργίας» βάσει του άρθρου 53 παρ. 1 

του Ν. 2778/1999. Δύναται ωστόσο το ΕΣΡ να χορηγεί, εφόσον συντρέχουν 

οι απαιτούμενες προϋποθέσεις, απλές «βεβαιώσεις λειτουργίας» που να 

πιστοποιούν το πραγματικό γεγονός της εκπομπής ενός ραδιοφωνικού 

σταθμού κατά την 1.11.1999. 

 

ΙΙ. Πραγματικό Μέρος 

 

Ο αιτών επικαλείται μια σειρά εγγράφων, τα οποία κατά την κρίση του θεμελιώνουν 

το αίτημα για τη χορήγηση της αιτούμενης βεβαίωσης στον επίμαχο ραδιοφωνικό 

σταθμό. 

 

Ωστόσο, τα προσκομιζόμενα έγγραφα ουδεμία παρέχουν βεβαιότητα ότι ο επίμαχος 

ραδιοφωνικός σταθμός λειτουργούσε πράγματι κατά την 1.11.1999 και ότι συνέχισε 

να λειτουργεί αδιαλείπτως μέχρι σήμερα που ζητείται η υπαγωγή του «στο 

προσωρινό καθεστώς της νομίμου λειτουργίας». Ειδικότερα: 

• Οι προσκομιζόμενοι λογαριασμοί ηλεκτρικού ρεύματος είναι στο όνομα του 

ιδιοκτήτη του ραδιοφωνικού σταθμού και ουδόλως προκύπτει ότι αφορούν σε 

κατανάλωση για τη λειτουργία του επίμαχου σταθμού. Οι περισσότεροι 
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άλλωστε από τους λογαριασμούς αυτούς αφορούν σε χρονική περίοδο πολύ 

προγενέστερη της 1.11.1999. 

• Ομοίως σε προγενέστερο χρόνο αφορούν και όλα τα τιμολόγια και οι 

καταστάσεις πελατών που προσκομίζει ο αιτών. Το ίδιο ισχύει και για όλα τα 

προσκομιζόμενα ασφαλιστικά και φορολογικά στοιχεία.   

• Όσον αφορά τέλος τα προσκομιζόμενα τιμολόγια της ΑΕΠΙ, αυτά 

αναφέρονται σε καλυπτόμενη περίοδο προγενέστερη της 1.11.1999 και σε 

ραδιοφωνικό σταθμό με άλλον διακριτικό τίτλο από αυτόν στο οποίον αφορά 

η αιτούμενη βεβαίωση νομίμου λειτουργίας.  

 

Επιπλέον, με το υποβληθέν του υπόμνημα ο ιδιοκτήτης του σταθμού παραδέχεται ότι 

σε κάθε περίπτωση ο σταθμός έκλεισε οριστικώς στις 18.9.2012. Δεν συντρέχει 

επομένως το στοιχείο της αδιάλειπτης μέχρι σήμερα λειτουργίας του, με αποτέλεσμα 

να έχει παύσει να υφίσταται η όποια νομική σχέση υπήρχε μεταξύ του σταθμού και 

του δικαιώματος εκπομπής του. 

 

 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ 

Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης 

 

Απορρίπτει την με αριθμό πρωτοκόλλου 3750/11.7.2017 αίτηση του Πολυχρόνη 

Βασιλειάδη για τη χορήγηση βεβαίωσης νομίμου λειτουργίας στον ραδιοφωνικό 

σταθμό LYRA 100 Ν. Καστοριάς. 

 

Κρίθηκε και αποφασίστηκε την 1η Οκτωβρίου 2018 και δημοσιεύτηκε την 24η  

Οκτωβρίου 2018. 

 

 

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΟΥ Ε.Σ.Ρ.                                       H ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

 

       

      ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΚΟΥΤΡΟΜΑΝΟΣ                            ΑΝΑΣΤΑΣΙΑ ΜΑΡΑΖΙΔΟΥ 
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