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ΑΑΝΝΑΑΡΡΤΤΗΗΤΤΕΕΑΑ  ΣΣΤΤΟΟ  ΔΔΙΙΑΑΔΔΙΙΚΚΤΤΥΥΟΟ  

 

ΕΘΝΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΡΑΔΙΟΤΗΛΕΟΡΑΣΗΣ 

ΑΑ  ΠΠ  ΟΟ  ΦΦ  ΑΑ  ΣΣ  ΗΗ  

9999//22002244  

 

Η Ολομέλεια του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, ύστερα από πρόσκληση της 

Προέδρου, συνήλθε σε συνεδρίαση στον συνήθη γι’ αυτό τόπο την 25.4.2024 και ώρα 

11:00 προκειμένου να συζητήσει επί της κατωτέρω υποθέσεως. Συγκροτήθηκε από 

τους: Ευτέρπη Κουτζαμάνη-Δρίλια, πρόεδρο, Ιωάννη Πολίτη, αντιπρόεδρο, και τα 

μέλη: Σωκράτη Τσιχλιά και Δημήτριο Σταυρόπουλο (με τηλεδιάσκεψη μέσω 

«epresence.gov.gr»), Ευτύχιο Παλλήκαρη, Πέτρο Τριανταφυλλίδη και Γεώργιο 

Βλαβιανό (με τηλεδιάσκεψη μέσω «epresence.gov.gr»). Απόντα τα μέλη Σπυρίδων 

Χρυσοφώτης και Ιωάννης Μιχελάκης, οι οποίοι είχαν κληθεί νομίμως. Χρέη 

γραμματέως εκτέλεσε η Αναστασία Μαραζίδου, διοικητική υπάλληλος του ΕΣΡ. 

 

Αντικείμενο της συζήτησης ήταν η έγκριση της μεταβίβασης του 1/3 των εταιρικών 

μεριδίων της εταιρείας ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΦΥΛΑΚΤΟΣ-ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗΣ 

ΟΕ, ιδιοκτησιακού φορέα του ραδιοφωνικού σταθμού ΨΙΘΥΡΟΙ 90.3 (ΠΡΩΗΝ 

MEGA RADIO) Ν. Δράμας, από τον ΑΘΑΝΑΣΙΟ ΦΥΛΑΚΤΟ στον ΝΙΚΟΛΑΟ 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗ και η συνέχιση της λειτουργίας του ραδιοφωνικού σταθμού από τον 

τελευταίο, μέσω ατομικής επιχείρησης. Η μεταβίβαση αυτή γνωστοποιήθηκε στο ΕΣΡ 

με την αποστολή του με αριθμό πρωτοκόλλου ΕΣΡ 16408/22.11.2007 εγγράφου. 

Ειδικότερα, με το έγγραφο αυτό γνωστοποιήθηκε στο ΕΣΡ το με αριθμό 

15.279/13.11.2007 συμβόλαιο της Συμβολαιογράφου Δράμας ΑΦΡΟΔΙΤΗΣ 

ΓΕΩΡΓΙΟΥ ΜΟΝΑΣΤΗΡΙΩΤΟΥ, δυνάμει του οποίου ο ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ 

ΦΥΛΑΚΤΟΣ προέβη σε καθολική μεταβίβαση του μεριδίου που κατείχε στην 

εταιρεία ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΦΥΛΑΚΤΟΣ-ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗΣ ΟΕ, 

ιδιοκτησιακό φορέα του ραδιοφωνικού σταθμού ΨΙΘΥΡΟΙ 90.3 (ΠΡΩΗΝ MEGA 

RADIO) Νομού Δράμας, στον ΝΙΚΟΛΑΟ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗ, ήδη κάτοχο εταιρικού 

μεριδίου στην ίδια ως άνω εταιρεία. Με τη μεταβίβαση αυτή, το σύνολο των 

εταιρικών μεριδίων της εταιρείας ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΦΥΛΑΚΤΟΣ-ΝΙΚΟΛΑΟΣ 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗΣ ΟΕ περιήλθε στον ΝΙΚΟΛΑΟ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗ.  
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Για τον έλεγχο σχηματίστηκε φάκελος με αριθμό 1132/26.11.2007, ο οποίος 

ανατέθηκε αρχικώς στον ειδικό επιστήμονα-οικονομολόγο Απόστολο Χριστόπουλο 

και στον ειδικό επιστήμονα-νομικό Νικόλαο Αγγελή και στη συνέχεια, στις 

30.11.2023, στον ειδικό επιστήμονα-οικονομολόγο Ανδρέα Παπανδρέου και στον 

ειδικό επιστήμονα-νομικό Γεώργιο Αναγνωσταρά. Ο Ειδικός Επιστήμονας-

Οικονομολόγος κατέθεσε την με αριθμό πρωτοκόλλου 164/ΕΣ/1.2.2024 έκθεσή του. 

Στη συνέχεια, ο Ειδικός Επιστήμονας-Νομικός κατέθεσε την με αριθμό πρωτοκόλλου 

259/ΕΣ/15.2.2024 νομική του εισήγηση.  

 

Κατά τη συζήτηση της υπόθεσης, παρέστη ο νέος ιδιοκτήτης του ραδιοφωνικού 

σταθμού Νικόλαος Ελευθεριάδης. Ερωτηθέν από την Πρόεδρο, το ως άνω πρόσωπο 

δήλωσε ότι γνωρίζει το περιεχόμενο του φακέλου, έλαβε δε τον λόγο και ανέπτυξε 

τους ισχυρισμούς του. Ζήτησε στη συνέχεια -και η Ολομέλεια δέχτηκε- να του 

παρασχεθεί προθεσμία για την κατάθεση εγγράφου υπομνήματος μέχρι και την 

17.5.2024 και ώρας 14.00 και η συζήτηση κηρύχθηκε περαιωμένη. Ο σταθμός 

κατέθεσε στη Γραμματεία το με αριθμό πρωτοκόλλου 3011/16.5.2024 υπόμνημα. 

 

Την 20.5.2024 και ώρα 11.00 η Ολομέλεια συνήλθε σε διάσκεψη επί της υποθέσεως 

ύστερα από πρόσκληση της Προέδρου. Συγκροτήθηκε από τους: Ευτέρπη 

Κουτζαμάνη-Δρίλια, πρόεδρο, Ιωάννη Πολίτη, αντιπρόεδρο, και τα μέλη: Σωκράτη 

Τσιχλιά (με τηλεδιάσκεψη μέσω «epresence.gov.gr»), Δημήτριο Σταυρόπουλο (με 

τηλεδιάσκεψη μέσω «epresence.gov.gr»), Ευτύχιο Παλλήκαρη, Πέτρο 

Τριανταφυλλίδη, Γεώργιο Βλαβιανό και Ιωάννη Μιχελάκη. Απόν το μέλος Σπυρίδων 

Χρυσοφώτης, ο οποίος είχε κληθεί νομίμως. Χρέη γραμματέως εκτέλεσε η 

Αναστασία Μαραζίδου, διοικητική υπάλληλος του ΕΣΡ. Η Πρόεδρος ενημέρωσε 

αναλυτικά το μέλος Ιωάννη Μιχελάκη, ο οποίος δεν μετείχε στη συνεδρίαση της 

25.4.2024 κατά την οποία έλαβε χώρα η ακρόαση του πληρεξούσιου δικηγόρου του 

σταθμού, αναγιγνώσκοντας το με αριθμό 15.279/13.11.2007 συμβόλαιο της 

μεταβίβασης, την υπ’ αριθμό 164/ΕΣ/1.2.2024 έκθεση που συνέταξε ο ειδικός 

επιστήμονας-οικονομολόγος Ανδρέας Παπανδρέου, την υπ’ αριθμό 259/ΕΣ/15.2.2024 

έγγραφη νομική εισήγηση που συνέταξε ο ειδικός επιστήμονας-νομικός Γεώργιος 

Αναγνωσταράς, το πρακτικό της συζήτησης στην Ολομέλεια, το με αριθμό 

πρωτοκόλλου 3011/16.5.2024 υποβληθέν γραπτό υπόμνημα και το σύνολο των 
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λοιπών εγγράφων του φακέλου. Το μέλος της Ολομέλειας που δεν μετείχε στην 

προηγούμενη συνεδρίαση της 25.4.2024, δήλωσε ότι ενημερώθηκε πλήρως ως προς 

τα ουσιώδη σημεία της συζητήσεως, κατά την οποία έλαβε χώρα η ακρόαση του νέου 

ιδιοκτήτη του ραδιοφωνικού σταθμού, και η δήλωσή του αυτή καταχωρίσθηκε στα 

πρακτικά. Παρέστησαν επίσης και οι ανωτέρω εισηγητές, οι οποίοι ανέπτυξαν το 

ζήτημα προφορικώς και στη συνέχεια αποχώρησαν. Η Ολομέλεια, αφού μελέτησε το 

σύνολο των στοιχείων του φακέλου. 

 

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ ΝΟΜΟ ΚΑΙ ΑΠΟΦΑΣΙΣΕ ΩΣ ΕΞΗΣ 

 

Ι. Νομικό Μέρος 

 

1. Το ΕΣΡ είναι η αρμόδια κατά το Σύνταγμα Αρχή (άρθρο 15 παρ. 2) για την άσκηση 

του άμεσου ελέγχου του κράτους επί της ραδιοφωνίας και της τηλεοράσεως. Ο 

έλεγχος αυτός λαμβάνει και την μορφή του καθεστώτος της προηγούμενης αδείας.   

2. Το άρθρο 6 παρ. 11 του Ν 2328/1995, που ίσχυε κατά τον χρόνο της μεταβίβασης 

των υπό έλεγχο εταιρικών μεριδίων, όριζε τα εξής: «Επιτρέπεται η μεταβίβαση της 

επιχείρησης που κατέχει άδεια ραδιοφωνικού σταθμού, εφόσον αυτή λειτουργεί με τη 

μορφή ατομικής επιχείρησης ή εταιρείας και εφόσον τηρούνται οι προϋποθέσεις του 

παρόντος νόμου. Στην περίπτωση αυτή πρόκειται για καθολική μεταβίβαση της 

επιχείρησης και του συνόλου των βαρών της κατά τις σχετικές κοινές διατάξεις. Κάθε 

μεταβίβαση της επιχείρησης στο σύνολό της ή ποσοστού ή μετοχών ή μεριδίων 

εταιρείας που κατέχει άδεια ραδιοφωνικού σταθμού σε ποσοστό τουλάχιστον ένα τοις 

εκατό (1 %) του κεφαλαίου, εντός ή εκτός του Χρηματιστηρίου, κάθε σύσταση εταιρείας 

με τη συμμετοχή ατομικής επιχείρησης αυτής της κατηγορίας ή κάθε μετατροπή της 

μορφής της εταιρείας ή κάθε πρόσληψη συνεταίρου σε προσωπική εταιρεία, 

γνωστοποιείται μέσα σε δέκα (10) ημέρες στο Ε.Σ.Ρ. με κατάθεση αντιγράφου της 

σχετικής σύμβασης και πρέπει να περιβάλλεται το συμβολαιογραφικό τύπο... Το Ε.Σ.Ρ. 

ελέγχει τα σχετικά έγγραφα, καλεί σε ακρόαση τους ενδιαφερομένους και ιδίως τα μέλη 

του Διοικητικού Συμβουλίου, τα διευθυντικά στελέχη, τους νόμιμους εκπροσώπους ή 

διαχειριστές ή άλλα αντίστοιχα εταιρικά όργανα, τους απερχόμενους και τους νέους 

εταίρους ή μετόχους που κατέχουν ή αποκτούν ποσοστό του κεφαλαίου τουλάχιστον ένα 

τοις εκατό (1%), προβαίνει στον κατά την παρ. 4 του άρθρου 2 του ν. 2328/1995, όπως 
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ισχύει, έλεγχο των μέσων χρηματοδότησης της εταιρείας και των εταίρων ή μετόχων 

και αποφασίζει είτε για την έγκριση της μεταβίβασης είτε για την ανάκληση της άδειας». 

Εξάλλου, η παράγραφος 12 του ιδίου ως άνω άρθρου, όριζε ότι: «Το φυσικό ή νομικό 

πρόσωπο, στο οποίο μεταβιβάζονται μετοχές ή μερίδα εταιρείας ή ατομική επιχείρηση 

που κατέχει την παραπάνω άδεια και το οποίο δεν πληροί τις προϋποθέσεις του άρθρου 

αυτού, υποχρεούται να εκποιήσει την επιχείρηση ή το μερίδιο του ή το μερίδιο που 

υπερβαίνει τα νόμιμα όρια, μέσα σε αποκλειστική προθεσμία τριών (3) μηνών. Κάθε 

παράβαση της διάταξης αυτής συνεπάγεται την ανάκληση της άδειας». 

3. Περαιτέρω, η συνεχιζόμενη λειτουργία ραδιοφωνικών σταθμών προσλαμβάνει, εξ 

αιτίας της παρελεύσεως μεγάλου χρονικού διαστήματος από την ισχύ  του άρθρου 53 

του Ν 2778/1999, αντισυνταγματικό χαρακτήρα (πρβλ. ΣτΕ Ολομ. 3515/2014) τούτο 

όμως λογικώς δεν οδηγεί σε απαγόρευση της μεταβίβασης λειτουργούντων 

ραδιοφωνικών σταθμών, ούτε βεβαίως σε ερμηνεία ότι επιτρέπεται η λειτουργία τους 

χωρίς οποιονδήποτε έλεγχο (πρβλ. ΣτΕ 442/2024). 

 

ΙΙ. Πραγματικό Μέρος 

 

Από το σύνολο των στοιχείων του φακέλου προέκυψαν τα ακόλουθα. Με το 

αναφερόμενο ανωτέρω, στο εισαγωγικό μέρος, συμβόλαιο ο ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ 

ΦΥΛΑΚΤΟΣ προέβη, λόγω πωλήσεως και με τίμημα 1.148,35 ευρώ, σε καθολική 

μεταβίβαση του μεριδίου που κατείχε στην εταιρεία ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΦΥΛΑΚΤΟΣ-

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗΣ ΟΕ, ιδιοκτησιακό φορέα του ραδιοφωνικού σταθμού 

ΨΙΘΥΡΟΙ 90.3 (ΠΡΩΗΝ MEGA RADIO) Νομού Δράμας, στον ΝΙΚΟΛΑΟ 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗ, ήδη κάτοχο εταιρικού μεριδίου στην ίδια ως άνω εταιρεία. Με τη 

μεταβίβαση, το σύνολο των εταιρικών μεριδίων της εταιρείας ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ 

ΦΥΛΑΚΤΟΣ-ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗΣ ΟΕ περιήλθε στον ΝΙΚΟΛΑΟ 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗ.  

 

Καθώς η ελεγχόμενη μεταβίβαση πραγματοποιήθηκε προ της θέσεως σε ισχύ του Ν. 

4072/2012 (ΦΕΚ Α 86), που με το άρθρο 267 αυτού επιτρέπει την προσωρινή 

συνέχιση μέχρι και για τέσσερις μήνες της λειτουργίας της ομορρύθμου εταιρείας που 

έχει μείνει με έναν μόνο εταίρο, η συγκέντρωση όλων των εταιρικών μεριδίων της 

εταιρείας ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΦΥΛΑΚΤΟΣ-ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗΣ ΟΕ στον 
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ΝΙΚΟΛΑΟ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗ είχε ως αυτόματη συνέπεια τη λύση της εταιρείας, 

καθώς στις προσωπικές εταιρείες απαιτείτο κατά τον κρίσιμο χρόνο η συνεχής 

ύπαρξη περισσότερων του ενός προσώπων. Κανονικά, της λύσεως της εταιρείας 

έπρεπε να ακολουθήσει το στάδιο της εκκαθάρισης. Μπορούσε ωστόσο να 

συμφωνηθεί στην εταιρική σύμβαση ότι ο ένας εναπομείνας εταίρος θα αποκτούσε 

την εταιρική περιουσία ως σύνολο. Στην περίπτωση αυτή, η εταιρεία περατώνεται 

αμέσως με τη λύση της χωρίς να ακολουθεί εκκαθάριση και ο εταίρος της που αποκτά 

το σύνολο της περιουσίας της συνεχίζει ατομικά την επιχείρηση που ασκούσε μέχρι 

πρότινος η λυθείσα πλέον εταιρεία. Ακόμα και στην περίπτωση αυτή όμως πρέπει να 

ακολουθήσει χωριστή μεταβίβαση όλων των εταιρικών αντικειμένων (Ν. Ρόκας, 

Εμπορικές Εταιρίες, Εκδόσεις Σάκκουλα 2019, σελ. 103 και Ε. Αλεξανδρίδου, Δίκαιο 

Εμπορικών Εταιριών, Εκδόσεις Σάκκουλα 2007, σελ. 201). Υποστηρίζεται πάντως 

και η άποψη ότι ουδέποτε ακολουθεί εκκαθάριση όταν η λύση της ομόρρυθμης 

εταιρείας επέρχεται λόγω της σύμπτωσης σε ένα και μόνο πρόσωπο του συνόλου των 

εταιρικών της μεριδίων, επειδή η εταιρική περιουσία καθίσταται πλέον εκ των 

πραγμάτων ατομική περιουσία του εναπομείναντος εταίρου (Σ. Ψυχομάνης, Δίκαιο 

Εμπορικών Εταιριών, Εκδόσεις Σάκκουλα 2020, σελ. 165). 

 

Από το αναφερόμενο ανωτέρω, στο εισαγωγικό μέρος, συμβόλαιο προκύπτει 

καθολική μεταβίβαση του εταιρικού μεριδίου του ΑΘΑΝΑΣΙΟΥ ΦΥΛΑΚΤΟΥ στον 

ΝΙΚΟΛΑΟ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗ, επομένως και συγκέντρωση του συνόλου της 

περιουσίας της εταιρείας σε ένα και μόνο πρόσωπο. Με βάση τα παραπάνω, 

προκύπτει ότι με τη λύση της εταιρείας ο μόνος εναπομείνας εταίρος της απέκτησε 

αυτομάτως τον ραδιοφωνικό σταθμό χωρίς να μεσολαβήσει το στάδιο της 

εκκαθάρισης και ότι συνέχισε έκτοτε να τον λειτουργεί ως ατομική επιχείρηση. 

 

Όπως προκύπτει από τη με αριθμό πρωτοκόλλου 164/ΕΣ/01.02.2024 εισήγηση του 

ειδικού επιστήμονα - οικονομολόγου Ανδρέα Παπανδρέου, ο ΝΙΚΟΛΑΟΣ 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗΣ είχε επαρκή εισοδήματα που δικαιολογούν την εκταμίευση του 

ποσού των 1.148,35 ευρώ που χρησιμοποιήθηκε για την αγορά των υπό έλεγχο 

εταιρικών μεριδίων. Εξάλλου, από τη με αριθμό πρωτοκόλλου 259/ΕΣ/15.02.2024 

εισήγηση του ειδικού επιστήμονα - νομικού Γεώργιου Αναγνωσταρά προκύπτει ότι 

προσκομίστηκαν όλα τα έγγραφα που απαιτούνταν για τον νομικό έλεγχο της 

ΑΔΑ: ΨΔΥΑΙΜΕ-ΩΧ2



 6 

υπόθεσης, χωρίς να προκύψει κάποιο στοιχείο που να χρήζει περαιτέρω ελέγχου ως 

προς την έγκριση της μεταβίβασης των υπό κρίση εταιρικών μεριδίων στον 

ΝΙΚΟΛΑΟ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗ.    

 

ΙΙΙ. Υπαγωγή 

 

Ενόψει τούτων και με βάση τα προεκτεθέντα, η εν λόγω μεταβίβαση πληροί τις 

προϋποθέσεις του νόμου. Επομένως, πρέπει να γίνει δεκτή η σχετική αίτηση και να 

εγκριθεί η μεταβίβαση. 

 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ Η ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ  

ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΡΑΔΙΟΤΗΛΕΟΡΑΣΗΣ 

 

 

Εγκρίνει ομόφωνα τη μεταβίβαση του 1/3 των εταιρικών μεριδίων της εταιρείας 

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΦΥΛΑΚΤΟΣ-ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗΣ ΟΕ, ιδιοκτησιακού 

φορέα του ραδιοφωνικού σταθμού ΨΙΘΥΡΟΙ 90.3 (ΠΡΩΗΝ MEGA RADIO) Νομού 

Δράμας, από τον ΑΘΑΝΑΣΙΟ ΦΥΛΑΚΤΟ στον ΝΙΚΟΛΑΟ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗ και τη 

συνέχιση της λειτουργίας του ραδιοφωνικού σταθμού από τον τελευταίο, μέσω 

ατομικής επιχείρησης 

 

Κρίθηκε, αποφασίστηκε την 20η Μαΐου 2024 και δημοσιεύθηκε την 3η Ιουλίου 2024. 

 

 

 

 

      Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΟΥ Ε.Σ.Ρ.                                        H ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 
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