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Σήμερα ημέρα Δευτέρα 20 Μαΐου 2013 και ώρα 11:00 το Εθνικό  
Συμβούλιο  Ραδιοτηλεόρασης  συνήλθε  σε  συνεδρίαση,  στην  οποία  
παρέστησαν  ο  Πρόεδρος  του  ΕΣΡ  Ιωάννης  Λασκαρίδης,  η  
Αντιπρόεδρος  Λίνα  Αλεξίου  και  τα  μέλη  Εύη  Δεμίρη,  Γιάννης  
Παπακώστας, Κωνσταντίνος Αποστολάς, Γεώργιος Στεφανάκης, Άρης  
Σταθάκης.

. 
I  στορικό-Νομική θεμελίωση  

1. Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης  ασχολήθηκε με τις από 28.11.2012 και 
3.12.2012  αιτήσεις  της  εταιρείας  με  την  επωνυμία  CITY  NEWS  A.E.,  
ιδιοκτήτριας του   τηλεοπτικού σταθμού με το διακριτικό τίτλο  ΑΡΤ (ΠΡΩΗΝ 
ΤΗΛΕΑΣΤΥ) Νομού Αττικής, με τις οποίες αιτείται την έγκριση μεταδόσεως του 
αναλογικού του προγράμματος με ψηφιακή τεχνολογία εκτός του Νομού Αττικής. 

2. Η συζήτηση της υποθέσεως πραγματοποιήθηκε την  26η Μαρτίου 2013.

3. Το Συμβούλιο έλαβε υπόψη τις ακόλουθες διατάξεις:

Ι. Το άρθρο 15 παρ. 2 του Συντάγματος της Ελλάδας, κατά το οποίο η ραδιοφωνία 
και η τηλεόραση υπάγονται στον άμεσο έλεγχο του Κράτους. Ο έλεγχος υπάγεται 
στην  αποκλειστική  αρμοδιότητα  του  Εθνικού  Συμβουλίου  Ραδιοτηλεόρασης  που 
είναι  ανεξάρτητη  αρχή,  όπως  ο  νόμος  ορίζει.  Ο  άμεσος  έλεγχος  του  Κράτους 
λαμβάνει και τη μορφή του καθεστώτος της προηγουμένης αδείας. 

ΙΙ. Τη διάταξη του άρθρου 14 παρ. 1, στοιχ. α του Νόμου 3592/2007, κατά την οποία 
από τη δημοσίευση αυτού, και μέχρι την έκδοση του Προεδρικού Διατάγματος που 
προβλέπεται από το άρθρο 13 παρ. 5, οι νομίμως λειτουργούντες τηλεοπτικοί σταθμοί 
εθνικής εμβέλειας έχουν τη δυνατότητα να μεταδίδουν το αναλογικό τους πρόγραμμα 
με ψηφιακή τεχνολογία, ενώ, κατά το στοιχ. β της αυτής παραγράφου, με την ως άνω 
Υπουργική Απόφαση καθορίζονται οι γεωγραφικές περιοχές, καθώς και η συχνότητα 
αναλογικής  εκπομπής  για  τον  κάθε  νομίμως  λειτουργούντα  τηλεοπτικό  σταθμό 
περιφερειακής ή τοπικής εμβέλειας που θα απελευθερωθεί, ανά γεωγραφική περιοχή, 
προκειμένου  να  έχουν  τη  δυνατότητα  να  εκπέμψουν  με  ψηφιακή  τεχνολογία  το 
αναλογικό τους πρόγραμμα στη γεωγραφική αυτή περιοχή. 

ΙII.  Το άρθρο 17 παρ. 1 του Ν. 2644/1998 κατά το οποίο οι τηλεοπτικοί σταθμοί 
περιφερειακής και τοπικής εμβέλειας που λειτουργούν κατά την έναρξη της ισχύος 
του παρόντος άρθρου και έχουν υποβάλλει εμπροθέσμως αίτηση για χορήγηση αδείας 
λειτουργίας  ιδιωτικού  τηλεοπτικού  σταθμού,  σύμφωνα  με  την  διαδικασία  της 
υπ΄αριθμ 4775/1/3.3.1998 προκήρυξης του Υπουργού Τύπου και Μ.Μ.Ε, θεωρούνται 
ως νομίμως λειτουργούντες  εντός της γεωγραφικής περιοχής που αντιστοιχεί  στον 
αναγραφόμενο στην αίτησή τους χάρτη συχνοτήτων. 
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IV. Τη διάταξη του άρθρου 7 παρ. 3 της µε αρ. 21161/12.8.2008 Κοινής Αποφάσεως 
Υπουργών  Μεταφορών  και  Επικοινωνιών  και  Επικρατείας  («Διαμόρφωση  Χάρτη 
Συχνοτήτων για τη μετάβαση στην επίγεια ψηφιακή τηλεοπτική ευρυεκποµπή» ΦΕΚ 
A΄  1680/20.8.2008),  µε  την  οποία  ορίζεται  ως  ημερομηνία  έναρξης  της  επίγειας 
ψηφιακής εκπομπής η 1.11.2008 και καθορίζονται οι δίαυλοι συχνοτήτων στις οποίες 
θα γίνει η ψηφιακή εκπομπή του αναλογικού προγράμματος.

Αιτιολογικό

Η  εταιρεία  με  την  επωνυμία  CITY  NEWS   A.E.,  ιδιοκτήτρια  του  τηλεοπτικού 
σταθμού με το διακριτικό τίτλο  ΤΗΛΕΑΣΤΥ και ήδη ΑΡΤ, δια της από 28.11.2012 
αιτήσεώς  της  προς  το  ΕΣΡ,  ζήτησε  να  εγκριθεί  η  μετάδοση  του  αναλογικού  της 
προγράμματος  από  το  κέντρο  εκπομπής  Χορτιάτη  του  Νομού  Θεσσαλονίκης,  με 
ψηφιακή  τεχνολογία.  Ο  τηλεοπτικός  σταθμός  λειτουργεί  δυνάμει  της  με  αριθμό 
19230Ε/10.9.1993 αδείας των Υπουργών Προεδρίας Κυβερνήσεως και Μεταφορών 
Επικοινωνιών, κατά την οποία είναι τοπικής εμβέλειας για την περιφέρεια του Νομού 
Αττικής. Παρά ταύτα ο τηλεοπτικός σταθμός εξέπεμπε και εκπέμπει από το ως άνω 
κέντρο εκπομπής,  εκτός  του Νομού Αττικής.  Πλέον τούτου,  μετά την δια της  με 
αριθμό  4715/Ι/11.3.1998  αποφάσεως  του  Υπουργού  Τύπου  και  ΜΜΕ προκήρυξη 
προς έκδοση αδειών λειτουργίας τηλεοπτικών σταθμών εθνικής εμβέλειας, η ως άνω 
εταιρεία  υπέβαλε  εμπροθέσμως  στο  Υπουργείο  αίτηση  μετά  των  νομίμων 
δικαιολογητικών προς χορήγηση αδείας  λειτουργίας  τηλεοπτικού σταθμού εθνικής 
εμβέλειας.  Πρέπει  να  σημειωθεί  ότι  δια  των  με  αριθμούς  4774/Ι/3.3.1998, 
4775/Ι/3.3.1998 αποφάσεων του αυτού Υπουργού, προκηρύχθηκε η έκδοση αδειών 
λειτουργίας  τηλεοπτικών  σταθμών  περιφερειακής  και  τοπικής  εμβέλειας, 
αντιστοίχως. Οι τρεις  διαδικασίες αδειοδοτήσεως δεν ολοκληρώθηκαν και εν όψει 
τούτου εκδόθηκε ο Νόμος 2644/1998. Κατά το άρθρο 17 παρ. 1 του εν λόγω νόμου, 
οι τηλεοπτικοί σταθμοί περιφερειακής και τοπικής εμβέλειας που λειτουργούν κατά 
την έναρξη ισχύος του παρόντος άρθρου και έχουν υποβάλλει εμπροθέσμως αίτηση 
για  τη  χορήγηση  αδείας  λειτουργίας  τηλεοπτικού  σταθμού,  σύμφωνα  με  τη 
διαδικασία  των  ως  άνω  Υπουργικών  Αποφάσεων,  θεωρούνται  ως  νομίμως 
λειτουργούντες, εντός της γεωγραφικής περιοχής που αντιστοιχεί στον αναγραφόμενο 
στην αίτηση χάρτη  συχνοτήτων.  Πρόδηλο είναι  ότι  εκ  παραδρομής  στην ως  άνω 
διάταξη του Νόμου, δεν αναφέρονται και οι τηλεοπτικοί σταθμοί εθνικής εμβέλειας.  
Εν όψει του ακούσιου νομοθετικού κενού πρέπει να τύχει αναλογικής εφαρμογής η 
ως  άνω  διάταξη  του  Νόμου  και  επί  των  τηλεοπτικών  σταθμών  οι  οποίοι 
λειτουργούσαν  στην  Επικράτεια  κατά  το  χρόνο  εκδόσεως  του  Νόμου,  και  είχαν 
υποβάλει  εμπροθέσμως  αίτηση  προς  χορήγηση  αδείας  λειτουργίας  τηλεοπτικού 
σταθμού εθνικής εμβέλειας.  Επομένως, ενδείκνυται  όπως γίνει  δεκτή η υπό κρίση 
αίτηση  και  εγκριθεί  η  μετάδοση  του  αναλογικού  προγράμματος  του  επίμαχου 
τηλεοπτικού σταθμού, από το κέντρο εκπομπής Χορτιάτη του Νομού Θεσσαλονίκης, 
με ψηφιακή τεχνολογία. Μειοψήφησε ο Πρόεδρος Ιωάννης Λασκαρίδης, και τα μέλη 
Γιάννης Παπακώστας και Κωνσταντίνος Αποστολάς, για τους ακολούθους λόγους: 
Κατά  τη  σαφή  διατύπωση  της  πρώτης  Υπουργικής  Αποφάσεως  ο  εν  λόγω 
τηλεοπτικός σταθμός είναι τοπικής εμβέλειας και μπορεί να λειτουργεί στην περιοχή 
Νομού Αττικής. Στην προαναφερθείσα Υπουργική Απόφαση περί αδείας λειτουργίας 
του τηλεοπτικού σταθμού τοπικής εμβέλειας δεν διαλαμβάνεται η στις Υπουργικές 
Αποφάσεις  για  τη  λειτουργία  τηλεοπτικών  σταθμών  εθνικής  εμβέλειας  φράση: 
«παρέχουμε την ειδική άδεια για τεχνική δικτύωση προκειμένου να αποκτήσει εθνική 
εμβέλεια,  υπό τους  ακολούθους  όρους».  Είναι  αληθές  ότι  ο  ως  άνω τηλεοπτικός 
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σταθμός  εξέπεμπε  και  εκπέμπει  και  από  περιοχές  εκτός  του  Νομού  Αττικής,  εκ 
τούτου  όμως  δεν  έχει  καταστεί  εθνικής  εμβέλειας  διότι  δια  της  χορηγηθείσης  εις 
αυτόν  αδείας  δεν  διαλαμβάνεται  η  προαναφερθείσα  φράση.  Δια  των  υπό  κρίση 
αιτήσεων  διώκεται  όπως  αναγνωριστεί  ότι  ο  τηλεοπτικός  σταθμός  δικαιούται  να 
εκπέμπει το αναλογικό του πρόγραμμα με ψηφιακή τεχνολογία, από κέντρο εκπομπής 
εκτός του Νομού Αττικής. Όμως κατά τα προεκτεθέντα, ο τηλεοπτικός σταθμός δεν 
έχει  τοιούτο δικαίωμα. Ισχυρίζεται  η αιτούσα εταιρεία ότι ο τηλεοπτικός σταθμός 
είναι εθνικής εμβέλειας δια της αναλογικής εφαρμογής του άρθρου 17 παρ. 1 του 
Νόμου  2644/1998  και  του  άρθρου  5  παρ.  7  του  Νόμου  3592/2007.  Η 
προαναφερθείσα διάταξη του Νόμου κατά την οποία οι τηλεοπτικοί σταθμοί τοπικής 
και περιφερειακής εμβέλειας που είχαν υποβάλει αίτηση εκδόσεως σχετικής αδείας 
θεωρούνται  νομίμως  λειτουργούντες,  δεν  μπορεί  να  τύχει  αναλογικής  εφαρμογής 
στην  υπό  κρίση  περίπτωση  διότι  δεν  πρόκειται  περί  αθελήτου  παραλείψεως  του 
νομοθέτη, αλλά αντιθέτως περί περιορισμού της προαναφερθείσης ρυθμίσεως στους 
τηλεοπτικούς  σταθμούς  τοπικής  και  περιφερειακής  εμβέλειας.  Ωσαύτως  κατά  τη 
διάταξη του άρθρου 5 παρ. 7, στοιχ. α του Νόμου 3592/2007, και τη διάταξη του 
άρθρου 8 του Νόμου 4032/2012, ως νομίμους λειτουργούντες τηλεοπτικοί σταθμοί 
εθνικής εμβέλειας νοούνται αυτοί που έχουν λάβει άδεια ίδρυσης, εγκατάστασης και 
λειτουργίας  τηλεοπτικού  σταθμού  ελεύθερης  λήψης  και  ειδική  άδεια  τεχνικής 
δικτύωσης προκειμένου να αποκτήσουν εθνική εμβέλεια. Όπως έχει εκτεθεί τοιαύτη 
άδεια  δικτυώσεως δεν  έχει  παρασχεθεί  δια της  αδείας  λειτουργίας  του υπό κρίση 
τηλεοπτικού σταθμού. Εάν ήθελε ο νομοθέτης τον χαρακτηρισμό των τηλεοπτικών 
σταθμών τοπικής ή περιφερειακής εμβέλειας ως εθνικής εμβέλειας εκ μόνο του λόγου 
της δικτυώσεώς των εκτός της περιφερείας στην οποία δικαιούνται να εκπέμπουν, θα 
εξεφράζετο περί τούτου σαφώς. Επομένως πρόκειται περί ηθελήμένης παραλείψεως 
του νομοθέτη και δεν είναι δυνατός ο δια αναλογικής εφαρμογής της, χαρακτηρισμός 
του  τηλεοπτικού  σταθμού  ως  εθνικής  εμβέλειας  εκ  μόνης  της  μεταδόσεως  του 
προγράμματός  του  εκτός  του  Νομού Αττικής.  Επομένως  η  υπό  κρίση αίτηση θα 
έπρεπε να απορριφθεί.   

Για τους λόγους αυτούς
Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης

Δέχεται  την από 28.11.2012 αίτηση της  εταιρείας  με την επωνυμία  CITY NEWS 
A.E., ιδιοκτήτριας του  τηλεοπτικού σταθμού με το διακριτικό τίτλο ΑΡΤ (ΠΡΩΗΝ 
ΤΗΛΕΑΣΤΥ) Νομού Αττικής.

Εγκρίνει  τη  μετάδοση  του  αναλογικού  προγράμματος  από  το  κέντρο  εκπομπής 
Χορτιάτη Νομού Θεσσαλονίκης, με ψηφιακή τεχνολογία. 

Κρίθηκε, αποφασίστηκε την 20η Μαΐου 2013, καθαρογράφτηκε και δημοσιεύθηκε 
κατά την 22α Μαΐου 2013.

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΟΥ Ε.Σ.Ρ.

            ΙΩΑΝΝΗΣ ΛΑΣΚΑΡΙΔΗΣ
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