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Σήµερα ηµέρα Τρίτη 3  Απριλίου  2007 και ώρα 11:00 το Εθνικό 
Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης συνήλθε σε συνεδρίαση, στην οποία 
παρέστησαν ο Πρόεδρος του ΕΣΡ  Ιωάννης Λασκαρίδης, ο 
Αντιπρόεδρος  ∆ηµήτριος Χαραλάµπης και τα µέλη Εύη ∆εµίρη, Ίριδα 
Αυδή-Καλκάνη, Γιάννης Παπακώστας, Νέστορας Κουράκης, 
Κωνσταντίνος Τσουράκης.  

 
Ιστορικό – Νοµική θεµελίωση 

 
1. Το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης  ασχολήθηκε µε την από 25.8.2006 

αίτηση των εταιρειών µε τις επωνυµίες α) Εταιρεία Ελλήνων Σκηνοθετών, β) 
Μικρό Σωµατείο για τη διάδοση της ταινίας µικρού µήκους, γ) Πανελλήνια 
Οµοσπονδία Θεάµατος Ακροάµατος δ) Σωµατείο Ελλήνων Ηθοποιών. 

 
2. Η συζήτηση της υποθέσεως πραγµατοποιήθηκε την 20η Μαρτίου 2007. 

 
3. Το Συµβούλιο έλαβε υπόψη του τις ακόλουθες διατάξεις: 

 
Ι.  Το άρθρο 15 παρ. 2 του Συντάγµατος της Ελλάδας, κατά το οποίον η ραδιοφωνία 
υπάγεται στον άµεσο έλεγχο του Κράτους, ενώ ο έλεγχος και η επιβολή των 
διοικητικών κυρώσεων υπάγονται στην αποκλειστική αρµοδιότητα του Εθνικού 
Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης που είναι ανεξάρτητη αρχή, όπως ο νόµος ορίζει. 
 
ΙΙ.  Το άρθρο 4 παρ. 1 στοιχ. β και ε του Ν. 2863/2000 κατά το οποίον το Εθνικό 
Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης ελέγχει τη νόµιµη λειτουργία των φορέων που 
δραστηριοποιούνται στην παροχή τηλεοπτικών εκποµπών και επιβάλλει τις νόµιµες 
κυρώσεις. 
 
ΙΙΙ. Το άρθρο 24 του Ν. 2690/1999 κατά το οποίον, αν από τις σχετικές διατάξεις δεν 
προβλέπεται η δυνατότητα άσκησης ειδικής διοικητικής ή ενδικοφανούς προσφυγής 
κατά πράξεως της διοικήσεως, ο ενδιαφερόµενος µπορεί να ζητήσει µε αίτηση 
θεραπείας από τη διοικητική αρχή που την εξέδωσε, την ανάκληση ή την 
τροποποίηση αυτής. 
  
 
Αιτιολογικό 
 
Οι αιτούσες εταιρείες ισχυρίζονται µε την αίτησή τους, ότι η πρώτη εξ αυτών 
υπέβαλλε στο Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης την από 8.5.2002 αίτηση, προς 
επιβολή διοικητικών κυρώσεων κατά των εταιρειών που εκµεταλλεύονται 
τηλεοπτικούς σταθµούς, λόγω παραβάσεως της διατάξεως του  άρθρου 7 παρ. 1 του 
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ν. 1866/1989 και ότι η Ολοµέλεια του Ε.Σ.Ρ. δεν έχει λάβει απόφαση περί τούτου, 
ενόψει δε του ότι  η τοιαύτη παράλειψη της Ολοµελείας συνιστά αρνητική διοικητική 
πράξη, αιτούνται την ανάκληση αυτής προς το σκοπό όπως επιβληθούν στους 
τηλεοπτικούς σταθµούς διοικητικές κυρώσεις.  Εκ των στοιχείων του φακέλου, της 
ακροάσεως του εκπροσώπου των αιτουσών εταιρειών και του υποβληθέντος 
υποµνήµατος, προέκυψαν τα ακόλουθα:   
Κατά το άρθρο 7 παρ. 1 του ν. 1866/1989 οι εταιρείες των τηλεοπτικών σταθµών 
διαθέτουν το 1,5% των ετησίων ακαθαρίστων εσόδων τους, µετά την αφαίρεση των 
φόρων και επιβαρύνσεων υπέρ του δηµοσίου, των Ν.Π.∆.∆. και των Ο.Τ.Α. για την 
παραγωγή ή συµπαραγωγή κινηµατογραφικών ταινιών (διαρκείας 70΄έως 
150΄λεπτών, µε υπόθεση και ηθοποιούς), µε απαραίτητο προορισµό την προβολή σε 
κινηµατογραφικές αίθουσες.  Κατά την παράγραφο 4 του ιδίου άρθρου, ο τρόπος και 
η διαδικασία της εφαρµογής του παρόντος, ρυθµίζεται µε Προεδρικό ∆ιάταγµα, που 
προτείνουν οι Υπουργοί Προεδρίας Κυβερνήσεως και Πολιτισµού.  Ενόψει τούτου, 
εκδόθηκε το Προεδρικό ∆ιάταγµα 285/1993 και µε το άρθρο 1 παράγραφος 1 αυτού, 
συστήθηκε στο Υπουργείο Πολιτισµού, επιτροπή ελέγχου, εφαρµογής της 
προαναφερθείσης διατάξεως του νόµου.  Κατά την παράγραφο 2 του αυτού άρθρου, 
έργο της επιτροπής είναι: α) η εξακρίβωση του ύψους του ποσού το οποίο κάθε 
εταιρεία τηλεοπτικού σταθµού οφείλει να διαθέτει, κατ΄ εφαρµογή του άρθρου 7 του 
ν. 1866/1989. β) να χαρακτηρίζει όσες κινηµατογραφικές ταινίες παράγονται κατά τη 
διαδικασία και τον τρόπο του παρόντος, ως ταινίες παραχθείσες κατ΄ εφαρµογή του 
άρθρου 7 του ν. 1866/1989 και να αποχαρακτηρίζει αυτές που εκ των υστέρων 
διαπιστώνονται παραβάσεις των διατάξεων του παρόντος  γ) να ελέγχει αν το προς 
διάθεση ποσόν διετέθη πράγµατι για κινηµατογραφικές ταινίες διαρκείας 70 έως 150 
λεπτών µε υπόθεση και ηθοποιούς µε απαραίτητο προορισµό την προβολή σε 
κινηµατογραφικές αίθουσες δ) να κάνει αναφορές στα αρµόδια προς επιβολή 
κυρώσεων όργανα και ειδικά στο Ε.Σ.Ρ.  Κατά το άρθρο 3 παρ. 1 του αυτού 
Προεδρικού ∆ιατάγµατος, το ακριβές ποσό το οποίο κάθε εταιρεία τηλεοπτικών 
σταθµών οφείλει να διαθέτει κάθε χρόνο, κατ΄ εφαρµογή του άρθρου 7 του ν. 
1866/1989, υπολογίζεται από την επιτροπή σε συνεργασία µε την αρµοδία υπηρεσία 
εποπτείας του Υπουργείου Πολιτισµού, µε τους ελεγκτές κάθε εταιρείας, καθώς και 
εάν παρίσταται ανάγκη µε ένα λογιστή του Σώµατος Ορκωτών Λογιστών.  Ο 
υπολογισµός αυτός γίνεται µε βάση τους δηµοσιευοµένους ετησίους ισολογισµούς 
κάθε εταιρείας, για τη χρήση του προηγουµένου έτους και πρέπει να έχει 
ολοκληρωθεί µέσα σε 30 ηµέρες από τη δηµοσίευση αυτή.  Τα ακριβή ποσά που 
προκύπτουν από τον υπολογισµό αυτό αναγράφονται σε ειδική έκθεση της επιτροπής 
η οποία δηµοσιεύεται σε τρεις τουλάχιστον εφηµερίδες µε ηµερήσια κυκλοφορία και 
κοινοποιείται στις ενδιαφερόµενες εταιρείες τηλεοπτικών σταθµών.  Κατά την 
παράγραφο 2 του ιδίου άρθρου, οι εταιρείες τηλεοπτικών σταθµών καταθέτουν στη 
γραµµατεία της επιτροπής αντίγραφα του σεναρίου, της προς παραγωγή ταινίας, 
προϋπολογισµό και κατάσταση βασικών συντελεστών.  Μέσα σε 30 ηµέρες από την 
κατάθεση αυτή, η επιτροπή οφείλει να κάνει ένα προκαταρκτικό έλεγχο της 
συνδροµής των προϋποθέσεων του νόµου και  να κοινοποιήσει εγγράφως στην 
ενδιαφεροµένη εταιρεία τηλεοπτικών σταθµών ότι τηρούνται ή όχι οι προϋποθέσεις 
του νόµου.  Κατά το άρθρο 4 παρ. 1 του ιδίου Προεδρικού ∆ιατάγµατος, οι εταιρείες 
τηλεοπτικών σταθµών υποχρεούνται να διαθέσουν εφάπαξ ή τµηµατικά το ποσό το 
οποίο έχει υπολογίσει η επιτροπή βάσει του νόµου, µέσα σε 18 µήνες, από τη 
δηµοσίευση του ετήσιου ισολογισµού τους, για κινηµατογραφικές ταινίες που η 
επιτροπή έχει προεγκρίνει.  Κατά την παράγραφο 3 του ιδίου άρθρου σε περίπτωση 
που οι εταιρείες τηλεοπτικών σταθµών αρνηθούν ή αµελήσουν να διαθέσουν το ποσό 
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που οφείλουν για παραγωγή ή συµπαραγωγή ταινιών, τότε η επιτροπή, µετά την 
εκπνοή της προθεσµίας που ορίζεται στην παρ. 1 του άρθρου αυτού, ζητά από το 
Ε.Σ.Ρ. την επιβολή κυρώσεων, σύµφωνα µε την παρ. 3 του άρθρου 3 του 
ν.1866/1989.  Εκ τούτων προκύπτει ότι προϋπόθεση της δικαιοδοσίας του Ε.Σ.Ρ. 
προς επιβολή κυρώσεων κατά των εταιρειών που εκµεταλλεύονται τηλεοπτικούς 
σταθµούς είναι :    
 

1. Ο καθορισµός από την ως άνω επιτροπή του Υπουργείου Πολιτισµού, του 
ποσού που κάθε εταιρεία οφείλει να διαθέσει για την παραγωγή 
κινηµατογραφικών ταινιών επί τη βάσει των δηµοσιευοµένων ετησίων 
ισολογισµών αυτής. 

2. Ο προσδιορισµός της ταινίας που θα παραχθεί κατά την εν λόγω διαδικασία. 
3. Η δηµοσίευση της περί τούτου ειδικής εκθέσεως της ως άνω επιτροπής σε 

τρεις τουλάχιστον εφηµερίδες µε ηµερήσια κυκλοφορία. 
4. Η κοινοποίηση της ειδικής εκθέσεως σε κάθε ενδιαφερόµενη εταιρεία 

τηλεοπτικού σταθµού. 
5. Η παράλειψη της εταιρείας να διαθέσει το ποσόν που έχει καθορίσει η ειδική 

επιτροπή µέσα σε 18 µήνες από τη δηµοσίευση του ετήσιου ισολογισµού  για 
κινηµατογραφικές ταινίες που η επιτροπή έχει προεγκρίνει.  

6. Η µετά την πάροδο απράκτου του ως άνω 18µήνου, εκζήτηση της ειδικής 
επιτροπής την επιβολή διοικητικών κυρώσεων από το Ε.Σ.Ρ. 

 
Και υπό την εκδοχήν ότι η ως άνω υποχρέωση των εταιρειών υφίσταται και προ της 
εκδόσεως από το Ε.Σ.Ρ. αδειών λειτουργίας τηλεοπτικών σταθµών, καµία από τις ως 
άνω νόµιµες προϋποθέσεις δεν υφίσταται προς επιβολή διοικητικών κυρώσεων.  
Εποµένως το Ε.Σ.Ρ. ορθώς δεν επέβαλε στους τηλεοπτικούς σταθµούς διοικητικές 
κυρώσεις και η περί του αντιθέτου υπό κρίση αίτηση είναι αβάσιµη.  
 

Για τους λόγους αυτούς 
Το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης 

 
Απορρίπτει την υπό κρίση αίτηση θεραπείας των εταιρειών µε τις επωνυµίες α) 
Εταιρεία Ελλήνων Σκηνοθετών, β) Μικρό Σωµατείο για τη διάδοση της ταινίας 
µικρού µήκους, γ) Πανελλήνια Οµοσπονδία Θεάµατος Ακροάµατος δ) Σωµατείο 
Ελλήνων Ηθοποιών. 
 
 

Κρίθηκε, αποφασίστηκε και δηµοσιεύθηκε κατά την 3η Απριλίου 2007. 

 

 

 

Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ ΤΟΥ Ε.Σ.Ρ. 

 

 

           ΙΩΑΝΝΗΣ ΛΑΣΚΑΡΙ∆ΗΣ 
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