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Η Ολομέλεια  του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης συνεδρίασε

την Δευτέρα 19 Οκτωβρίου 2015 μετά από πρόσκληση της Αντιπροέδρου

η οποία εκτελεί  χρέη Προέδρου, προκειμένου  να εξετάσει  μεταξύ των

άλλων  την υπόθεση που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας και η

οποία  συζητήθηκε  κατά  την  ίδια  ημερομηνία.  Στην  συνεδρίαση

παρέστησαν  η  Αντιπρόεδρος  Ορσαλία  (Λίνα)  Αλεξίου  και  τα  μέλη

Κωνσταντίνος  Αποστολάς,  Γεώργιος  Στεφανάκης  και  Δήμητρα

Παπαδοπούλου  καθώς  και  η  Αναστασία  Μαραζίδου,  υπάλληλος  του

ΕΣΡ, η οποία εκτέλεσε χρέη γραμματέως.

Η Αρχή αφού έλαβε υπ’ όψη τα ακόλουθα:

1. Την με αριθμό πρωτ. ΕΣΡ  5887/24.7.2015  αίτηση θεραπείας της εταιρείας με

την  επωνυμία  ΘΕΣΣΑΛΙΑ  TV Α.Ε. κατά  της  υπ’  αριθμ  138/30.3.2015

αποφάσεως του ΕΣΡ με την οποία το ΕΣΡ δεν ενέκρινε την αύξηση του εταιρικού

κεφαλαίου  της  εν  λόγω  εταιρείας,  ιδιοκτήτριας  του  τηλεοπτικού  σταθμού

ΘΕΣΣΑΛΙΑ TV Νομού Καρδίτσας, κατά 100.377,00 ευρώ με την έκδοση 3.420

νέων ονομαστικών μετοχών και την περιέλευση αυτών στους Ιωάννη Κολλάτο,

Ουρανία  Αλεξίου  και  Αριστέα  Αλεξίου,  τους  οποίους  υποχρέωσε  να

μεταβιβάσουν τις ως άνω μετοχές σε τρίτους εντός τριών (3) μηνών.

2. Το  γεγονός  ότι  ο  σταθμός  λειτουργεί  νομίμως  δυνάμει  της  με  αριθμό

6464/Ε/20.3.1998  βεβαίωσης  νομίμου  λειτουργίας  του  Υπουργείου  Τύπου  και

ΜΜΕ.

3. Την με αριθμό πρωτ. 1289/8.10.2015 εισήγηση της ειδικής επιστήμονος στο ΕΣΡ

Πέρσα Λαμπροπούλου.

4. Το γεγονός ότι σύμφωνα με το άρθρο ο άρθρο 3 παρ. 2 του Ν. 3051/2002 κατά το

οποίο «σε περίπτωση που ο Πρόεδρος, ο Αντιπρόεδρος και τα μέλη, καθώς και τα

αντίστοιχα  αναπληρωματικά  μέλη  Ανεξάρτητης  Αρχής  εκλείψουν  ή
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αποχωρήσουν για οποιονδήποτε λόγο ή παραιτηθούν ή απολέσουν την ιδιότητα,

βάσει της οποίας ορίστηκαν, η Αρχή συνεχίζει να έχει νόμιμη συγκρότηση μέχρι

το διορισμό νέων, εφόσον τα λοιπά μέλη επαρκούν για το σχηματισμό απαρτίας.

Στην  περίπτωση  αυτή  τα  καθήκοντα  του  Προέδρου  ασκούνται  από  τον

Αντιπρόεδρο της Αρχής ή σε περίπτωση ελλείψεώς τους από τον αναπληρωτή

τους ή από μέλος που ορίζεται από την Ολομέλεια της Αρχής». Εκ των ανωτέρω

συνάγεται ότι, μετά τη λήξη της θητείας του Προέδρου και δύο μελών του ΕΣΡ

κατά την 16.4.2015, οπότε και συμπληρώθηκε το προβλεπόμενο στο άρθρο 109

του Ν. 4316/2014 χρονικό διάστημα των τριών μηνών παράτασης της θητείας

(που είχε  λάβει  χώρα κατόπιν  παρατάσεων  δια  ετέρων  διαδοχικών  διατάξεων

νόμου),  το  ΕΣΡ  συνεδριάζει  νομίμως  με  τέσσερα  μέλη  εφόσον  διαθέτει  την

προβλεπόμενη στην ως άνω διάταξη απαρτία.

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ ΝΟΜΟ

1. Το ΕΣΡ είναι  η αρμόδια κατά το Σύνταγμα Αρχή (άρθρο 15 παρ. 2) για την

άσκηση του άμεσου ελέγχου του κράτους επί της ραδιοφωνίας και της τηλεοράσεως.

Ο έλεγχος αυτός λαμβάνει και την μορφή του καθεστώτος της προηγούμενης αδείας

2. Στο πλαίσιο ασκήσεως των αρμοδιοτήτων του,  το ΕΣΡ ελέγχει  μεταξύ άλλων

μεταβολές στην εταιρική σύνθεση ή τροποποιήσεις του καταστατικού της εταιρείας

που γνωστοποιούνται υποχρεωτικά στο Ε.Σ.Ρ σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 1

παρ. 13 του Ν 2328/1995 . Η εν λόγω διάταξη του Ν 2328/1995  εξακολουθεί να

ισχύει δεδομένου ότι ο Ν 3592/2007 δεν περιέχει ανάλογες διατάξεις 

3. Ειδικότερα η παράγραφος 13 του άρθρου 1 του Ν 2328/1995 ορίζει ότι «Κάθε

μεταβίβαση της επιχείρησης που κατέχει άδεια ίδρυσης, εγκατάστασης και λειτουργίας

τηλεοπτικού σταθμού στο σύνολό της ή μετοχών εταιρείας που κατέχει τέτοια άδεια σε

ποσοστό  τουλάχιστον  ένα  τοις  εκατό  (1%)  του  κεφαλαίου,  εντός  ή  εκτός  του

Χρηματιστηρίου, κάθε σύσταση νέας εταιρείας με τη συμμετοχή επιχείρησης αυτής της

κατηγορίας,  κάθε  μετατροπή  της  εταιρείας,  καθώς  και  κάθε  τροποποίηση  του

καταστατικού της, γνωστοποιείται μέσα σε δέκα (10) ημέρες στο Ε.Σ.Ρ. με κατάθεση

αντιγράφου της σχετικής σύμβασης που πρέπει να περιβάλλεται το συμβολαιογραφικό

τύπο  ή  των  πινακίων  της  χρηματιστηριακής  μεταβίβασης  μετοχών.  ….  Το  Ε.Σ.Ρ.

ελέγχει τα σχετικά έγγραφα, καλεί σε ακρόαση τους ενδιαφερομένους και ιδίως τα μέλη

του Διοικητικού Συμβουλίου, τα διευθυντικά στελέχη, τους νόμιμους εκπροσώπους ή
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διαχειριστές ή άλλα αντίστοιχα εταιρικά όργανα, τους απερχόμενους και τους νέους

εταίρους ή μετόχους που κατέχουν ή αποκτούν ποσοστό του κεφαλαίου τουλάχιστον

ένα τοις εκατό (1%), προβαίνει στον κατά την παρ. 4 του άρθρου 2 του Ν. 23281 1995,

όπως ισχύει,  έλεγχο  των μέσων χρηματοδότησης  της  εταιρείας  και  των εταίρων ή

μετόχων και αποφασίζει είτε για την έγκριση της μεταβίβασης είτε για την ανάκληση

της άδειας». 

4. Εξ άλλου, σύμφωνα με την παράγραφο 17 του άρθρου 1 του Ν 2328/1995 «Το

Ε.Σ.Ρ.  μπορεί  να  ζητήσει  κάθε  στοιχείο  σχετικό  με  τη  λειτουργία,  διοίκηση  και

διαχείριση  του  σταθμού  και  ιδίως  σε  σχέση  με  το  προσωπικό,  το  πρόγραμμα,  τον

εξοπλισμό,  τις τεχνικές προδιαγραφές, τις κάθε είδους εγκαταστάσεις, το δίκτυο, τα

περιουσιακά στοιχεία,  τους μετόχους και τα οικονομικά μέσα που διέθεσαν για την

απόκτηση των μετοχών τους,  όταν αυτές  υπερβαίνουν το ένα τοις  εκατό (1%)  του

κεφαλαίου, τα νομικά ή φυσικά πρόσωπα που εμπίπτουν στο εδάφιο δ της παραγράφου

10 του άρθρου αυτού και τα οικονομικά μέσα που διέθεσαν για τη συμμετοχή τους στην

εταιρεία, τις δανειακές, τις φορολογικές και ασφαλιστικές υποχρεώσεις του σταθμού,

τις διαφημίσεις που μεταδίδει και τους όρους μετάδοσης, τις χορηγίες εκπομπών του,

τα έσοδα και έξοδά του, κατά παρέκκλιση από κάθε άλλη διάταξη…». 

5. Επειδή από τις προαναφερόμενες διατάξεις προκύπτει ότι το ΕΣΡ εγκρίνει (ή όχι)

τις μεταβιβάσεις επιχειρήσεων ή μετοχών των ελεγχόμενων επιχειρήσεων ΜΜΕ και

όχι άλλες πράξεις (τροποποίηση του καταστατικού ή μετρατροπές της εταιρείας). Για

την έγκριση της μεταβίβασης ελέγχει την προέλευση των μέσων χρηματοδότησης

των  μετόχων  καθώς  και  τυχόν  κωλύματα  και  ασυμβίβαστα  που  συντρέχουν  στο

πρόσωπό τους. Από τις διατάξεις της παραγράφου 17 του άρθρου 1 προκύπτει ότι το

ΕΣΡ μπορεί  να  ελέγχει  με  κάθε  ευκαιρία  και  τους  τρόπους  χρηματοδότησης  της

εταιρείας και άρα τυχόν αυξήσεις του μετοχικού της κεφαλαίου, χωρίς ωστόσο να

«εγκρίνει ή να απορρίπτει» αυτές. Η ερμηνεία αυτή συνάδει με την λειτουργία των

ανωνύμων εταιρειών όπως αυτή προσδιορίζεται στον καταστατικό περί ανωνύμων

εταιρειών  νόμο (Ν 2190/1920 ως ισχύει)  δεδομένου μάλιστα ότι  σύμφωνα με  το

άρθρο 47 αυτού σε περίπτωση που τα ίδια κεφάλαια της εταιρεία πέσουν κάτω από

το ήμισυ του ΜΚ, η εταιρεία οφείλει είτε να λυθεί είτε να λάβει άλλα μέτρα όπως η

αύξηση του ΜΚ. Συγκεκριμένα το εν λόγω άρθρο ορίζει ότι «Σε περίπτωση που το

σύνολο  των  ίδιων  κεφαλαίων  της  εταιρείας,  όπως προσδιορίζονται  στο  υπόδειγµα

ισολογισµού που προβλέπεται από το άρθρο 42γ, γίνει κατώτερο από το µισό (1/2) του

µετοχικού κεφαλαίου, το ∆ιοικητικό Συµβούλιο υποχρεούται να συγκαλέσει τη Γενική
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Συνέλευση, µέσα σε προθεσµία έξι µηνών από τη λήξη της χρήσης, που θα αποφασίσει

τη λύση της εταιρείας ή την υιοθέτηση άλλου µέτρου.». Είναι προφανές άρα ότι το ΕΣΡ

δεν θα μπορούσε να μην εγκρίνει την εκ του νόμου επιβαλλόμενη αύξηση του ΜΚ

εταιρείας. 

6. Επειδή, σε κάθε περίπτωση, οι παραπάνω οικονομικοί έλεγχοι (των μετόχων και

της εταιρείας) έχουν μοναδικό σκοπό την διαπίστωση των «πραγματικών μετόχων

της».  Αποσκοπούν  δηλαδή στο να  διαπιστωθεί  ποιος  πράγματι  ελέγχει  (άμεσα  ή

έμμεσα) το ΜΜΕ και όχι στην άσκηση φορολογικού ελέγχου (στην εταιρεία και τους

μετόχους της), αρμοδιότητα που ανήκει σε άλλες δημόσιες αρχές. 

7. Επειδή  οι  προαναφερόμενες  διατάξεις  για  τους  αδειοδοτηθέντες  τηλεοπτικούς

και  ραδιοφωνικούς  σταθμούς  ισχύουν και  για  τους  λογιζόμενους  σύμφωνα με  το

νόμο  ως  νομίμως  λειτουργούντες  δεδομένου  ότι  οιαδήποτε  άλλη  ερμηνεία  θα

οδηγούσε  σε  παράβαση  της  αρχής  της  ισότητας  και  της  ίσης  μεταχείρισης.  Η

εταιρεία ΘΕΣΣΑΛΙΑ TV AE λειτουργεί νομίμως σύμφωνα με τα προαναφερόμενα.

8. Επειδή με την κρινομένη αίτηση θεραπείας η αιτούσα ζητά την ανάκληση, άλλως

την τροποποίηση, της υπ’ αριθμ 138/30.3.2015 αποφάσεως του ΕΣΡ με την οποία

«δεν εγκρίθηκε» η αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου της η οποία πραγματοποιήθηκε

σύμφωνα  με  την  από  30.10.2012  απόφαση  της  ΓΣ  (με  την  έκδοση  1000.3777

μετοχών). Συγκεκριμένα το ΕΣΡ «δεν ενέκρινε» την εν λόγω αύξηση ως προς τους

συμμετέχοντες σε αυτήν Ιωάννη Κολλάτο, Ουρανία Αλεξίου και Αριστέα Αλεξίου

τους οποίους υποχρέωσε να μεταβιβάσουν τις μετοχές που έλαβαν στο πλαίσιο της

συμμετοχής τους σε αυτή. Η αιτούσα, προς υποστήριξη της αιτήσεώς της, αναφέρει

ότι οι ανωτέρω μέτοχοι κατέβαλαν αυτοπροσώπως στην Τράπεζα τα αναλογούντα σε

αυτούς  ποσά της αυξήσεως και  ότι  απέστειλαν στο ΕΣΡ τα σχετικά έγγραφα και

στοιχεία προς το σκοπό του ελέγχου. Επίσης, ότι  στον υπολογισμό του αδιάθετου

εισοδήματος των εκ των μετόχων Ιώαννη Κολλάτου και Ουρανίας Αλεξίου (οι οποίοι

είναι  σύζυγοι),  δεν  συμπεριελήφθησαν  τα  εισοδήματα  του  1999,  αφαιρέθηκε  ο

καταβληθείς φόρος ως δαπάνη αλλά δεν συνυπολογίστηκε η επιστροφή του φόρου

ως έσοδο και ότι αφαιρείται από τα έσοδα η ετήσια τεκμαρτή δαπάνη συντήρησης

αυτοκινήτου.  Επίσης  καθ’  όσον  αφορά  την  μέτοχο  Αριστέα  Αλεξίου,  η  αιτούσα

αναφέρει  ότι  αφενός  μεν  αφαιρείται  από  το  συνολικό  της  εισόδημα  η  ετήσια

τεκμαρτή δαπάνη συντήρησης αυτοκινήτου, αφετέρου ότι δεν ελήφθη υπ’ όψη το

συνολικό οικογενειακό της εισόδημα για την αγορά διαμερίσματος 80 τμ (και την
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αφαίρεση  της  σχετικής  δαπάνης)  αλλά  το  ατομικό  ενώ  το  συνολικό  αδιάθετο

οικογενειακό εισόδημα ήταν 301.461 ευρώ.

9. Επειδή οι εν λόγω μέτοχοι συμμετέχουν στην αιτούσα από το 1992 ο Ιωάννης

Κολλάτος, από το 1998 η Ουρανία Αλεξίου και από το 2005 η Αριστέα Αλεξίου,

όπως προκύπτει από το υποβληθέν αντίγραφο εκ του βιβλίου μετόχων της εταιρείας.

Για τους λόγους αυτούς

Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης

1)  Δέχεται  την  με  αριθμό  πρωτ.  ΕΣΡ  5887/24.7.2015  αίτηση  θεραπείας  του

τηλεοπτικού  σταθμού με  το  διακριτικό  τίτλο  ΘΕΣΣΑΛΙΑ TV  Νομού Καρδίτσας,

ιδιοκτησίας της εταιρείας με την επωνυμία  ΘΕΣΣΑΛΙΑ  TV Α.Ε. και εγκρίνει την

μεταβίβαση. Μειοψήφησε εκ των μελών η Δήμητρα Παπαδοπούλου, κατά την οποία

θα έπρεπε η υπό κρίση αίτηση να απορριφθεί.

2) Ανακαλεί την υπ’ αριθμ. 138/30.3.2015 απόφαση του ΕΣΡ. 

Κρίθηκε και αποφασίστηκε την 19η Οκτωβρίου 2015.

Η ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΟΥ Ε.Σ.Ρ.

ΛΙΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ

Αναρτήθηκε στην ΔΙΑΥΓΕΙΑ κατά την 6η Νοεμβρίου 2015.

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

ΣΤΥΛΙΑΝΗ ΓΑΛΑΝΗ
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